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Tilsynsradet for

Roskilde Amt 2. kommunekontor
Roskilde Statsamt 1994/1122/250-1
Algade 12 TH

4000 Roskilde

Is\th\k{m\skranke.udt

Tilsynsradet for Roskilde Amt har ved brev af 3. november 1994
anmodet Indenrigsministeriet om en vejledende udtalelse om,
hvorvidt en kommune mod en betaling pa 1.000,- kr. arligt lov-
ligt kan udleje skrankeplads samt et mgdelokale pé& kommunens
bibliotek til en bank med henblik pa, at denne to timer ugent-
ligt kan afvikle mindre bankforretninger for bankens kunder. Det
fremgadr af tilsynsradets henvendelse, at baggrunden for lejeaf-
talen er nedlzggelsen af bankens filial i det lokalomréde, hvor
biblioteket er beliggende.

Indenrigsministeriet skal i den anledning generelt udtale fgl-
gende:

Lov nr. 1100 af 22. december 1993 om folkebiblioteker mv. inde-
holder bl.a. fglgende bestemmelser:

"Kap. 1. Folkebibliotekernes formal og materialevalg

§ 1. Folkebibliotekernes formadl er at fremme oplysning, uddan-
nelse og kulturel aktivitet ved at stille bgpger og andet egnet
materiale vederlagsfrit til radighed.

Stk. 2. Folkebibliotekerne skal formidle kommunal og statslig
information og information om samfundsforhold i gvrigt.

§ 3. Folkebibliotekernes formadl skal opfyldes gennem kvalitet,
alsidighed og aktualitet i udvalget af det materiale, der stil-
les til radighed.
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Kap. 2. Lokale folkebiblioteker

§ 4. Enhver kommune er forpligtet til enten alene eller i f=zl-
lesskab med andre kommuner at opretholde et folkebibliotek med
afdelinger for sével bgrn som voksne."

Lov om folkebiblioteker indeholder ikke en regulering af kommu-
ners adgang til at anvende biblioteker til at varetage bankvirk-
somhed eller udleje biblioteksfaciliteter med henblik herpé.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juri-
diske litteratur fast antaget, at kommuner efter almindelige
kommunalretlige grundsztninger om Xommuners opgavevaretagelse
som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel kan drive handel, hand-
verk, industri og finansiel virksomhed.

En kommune kan saledes som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel va-
retage bankvirksomhed, herunder stille kommunale faciliteter til
radighed til en banks varetagelse af bankvirksomhed.

Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juri-
diske litteratur dog fast antaget, at kommuner i et meget be-
grenset omfang kan varetage accessoriske opgaver. Det vil sige
opgaver, der ikke er kommunale, men som knytter sig naturligt og
tat til varetagelsen af kommunale opgaver. Det er dog bl.a. en
betingelse for udevelsen af accessorisk virksomhed, at den
accessoriske virksomhed i omfang er undercrdnet den kommunale
hovedvirksomhed. Det indgar endvidere i vurderingen, om opgaven
i forvejen varetages pa en rimelig made af private erhvervsdri-
vende.

Det er endvidere fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune pa visse
betingelser - for at undga vardispild - i et vist omfang lovligt
kan udnytte overkapacitet og sdledes varetage opgaver, der nor-
malt ikke er kommunale.

Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis er det bl.a. en
betingelse for udnyttelsen af overkapacitet, at den pégazldende
kommunale aktivitet ikke er dimensioneret med det formdl at opna



mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale,
samt at overkapaciteten af hensyn til lgsningen af den kommunale
opgave ikke kan afskaffes. Ved afggrelsen af, om en kommune lov-
ligt kan salge overkapacitet, indgar det efter de kommunale
tilsynsmyndigheders praksis endvidere som et element i afvejnin-
gen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private

erhvervsdrivende.

Der henvises bl.a. til Jens Garde og Jgrgen Mathiassen, Kommu-
nalret 1991, side 48 ff., Martin Basse og Oluf Jorgensen, Kommu-
nalt folkestyre, 2. udg., 1993, side 105 ff. samt Hans Gammel-
toft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 461 ff., men mod-
sat Mogens Heide-Jgrgensen, Den kommunale interesse, 1993, side
153 f£f., der forholder sig kritisk til de grznser for kommunalt
salg af overkapacitet og udfgrelse af accessorisk virksomhed,
der er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis. Ogsa
Erik Harder giver i Dansk Kommunalforvaltning III, 1994, side 70
ff., udtryk for en vis skepsis i forhold til de antagelser, der
hidtil har varet lagt til grund i den overvejende del af teorien
og 1 de kommunale tilsynsmyndigheders praksis. Der er séledes
ikke enighed i den juridiske litteratur om, hvor langt kommuners
adgang til at s=zlge overkapacitet til andre og til at udfere
accessorisk virksomhed kan udstrzkkes.

Udlejning af skrankeplads og mgdelokale i et bibliotek med hen-
blik pa varetagelse af mindre bankforretninger knytter sig efter
Indenrigsministeriets opfattelse ikke naturligt til varetagelsen
af et biblioteks opgaver. Udlejning til det navnte formal kan
saledes ikke anses for en accessorisk virksomhed til varetagelse
af en kommunes biblioteksopgaver, der kan begrunde en fravigelse
fra udgangspunktet om, at kommuner ikke uden lovhjemmel kan ud-
fore erhvervsvirksomhed.

En kommunes gnske om at varetage et hensyn til, at kommunens
borgere ikke har urimelig stor afstand til et pengeinstitut, kan
endvidere ikke ud fra overkapacitetsbetragtninger begrunde en
fravigelse fra udgangspunktet om, at kommunen ikke uden lovhjem-
mel kan udfgre erhvervsvirksomhed.
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En kommune vil saledes efter Iﬂdenrigsministeriets opfattelse
ikke lovligt kunne udleje skrankeplads og mgdelokale i et bib-
liotek med det formdl at varetage hensynet til, at kommunens
borgere ikke har en urimelig stor afstand til et pengeinstitut.

Den sene besvarelse beklages.

Med venlig hilsen

Per Hansen



